PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 76/2013
de 18 de outubro de 2013

AUTORIZA A CONCESSAO DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO DE SELBACH E DE ESTIMULOS
FISCAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SERGIO ADEMIR KUHN, Prefeito Municipal de Selbach, no uso
das atribuicdes legais a si conferidas pela Lei Organica Municipal, passa a apresentar o
presente

PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado nos termos desta Lei,
a conceder incentivos ao desenvolvimento industrial e/ou estimulos fiscais para a
implantacdo e ampliacdo da capacidade de producdo industrial, instalagdo, ampliacdo
ou modernizacdo de industrias que se instalem em prédios ou parques industriais
arrendados.

Paragrafo Unico - Os incentivos e estimulos de que trata o caput deste
artigo somente serdo concedidos aos projetos que comprovadamente gerarem novos
empregos, devendo o Poder Executivo, no momento do envio do projeto de Lei ao
Legislativo, anexar copia do projeto apresentado pelo empreendedor em que conste o
namero atual de funcionarios e o numero de empregos que sera gerado com a
aprovacao dos incentivos ou estimulos fiscais.

Art. 2° - O incentivo ao desenvolvimento industrial consistird,
conjunta ou isoladamente, com a prévia aprovacdo legislativa, em:
a) Doacdo de terreno, para implantacdo de unidade de producao e/ou

operacao;

b) Prestacédo de servico de aterro ou terraplanagem de terreno;

¢) Instalacdo de rede de aguas pluviais;

d) Instalacdo de rede de energia elétrica;

e) Instalacdo de sistema de abastecimento de 4gua potavel;

f) Cessdo de imovel locado, as expensas do municipio, pelo prazo
méaximo de 03 (trés) anos, para instalacdo imediata da industria;

g) Construcdo de pavimentacéo (asfalto, ou pedras regulares, ou pedras
irregulares, ou saibro) nos estacionamentos, patios de manobra, nas vias internas e nas
vias de acesso a fabrica;

h) Acesso a servigos de telefonia e internet.

8 1° - Os empreendimentos agroindustriais, bem como, as empresas do
setor logistico e de distribuicdo de materiais e produtos que se implantarem em
Selbach, RS, ou até mesmo, pretendam a ampliacdo da sua capacidade produtiva,
poderdo receber do Municipio o incentivo ao desenvolvimento industrial definido no
artigo 2°, completo ou parcial.



8 2° - No caso de doagédo de imdvel publico devera constar a destinacdo
especifica da mesma, bem como clausula que vede a prética de alienacdo, doacdo,
locacdo, arrendamento, cedéncia de uso ou dacdo em comodato da area objeto da
doacéo.

8 3° - A clausula de inalienabilidade, prevista no paragrafo anterior,
poderd ser suspensa _exclusivamente para garantia perante _instituicdes
financeiras, para obtencdo de financiamento necessario a implementacdo do
empreendimento.

8§ 4° - Na lei que conceder os beneficios previstos neste artigo devera
constar o prazo de inicio e fim das obras de instalagdo da empresa.

Art. 3° - O estimulo fiscal consistira na dispensa dos tributos
municipais, mediante sua isencdo ou reducdo de aliquotas, e sera concedido apds
exame do projeto correspondente e a prévia aprovacdo legislativa, de acordo com
cada caso analisado, podendo repercutir em conjunto ou isoladamente na:

a) isencdo dos tributos de IPTU que incida sobre o imével onde esta ou serd

instalada a unidade industrial;

b) isencdo de taxas de licenca Ambiental, de licenga para a execucdo de
obras e servicos de engenharia, de fiscalizacdo sanitaria, de servicos
diversos, de servicos urbanos;

C) isengdo quanto ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
referente a atividade industrial desenvolvida ou a ser desenvolvida pela
empresa no imoével, bem como, decorrente da construcao e instalacdo da
fabrica

d) ataxa de alvara de localizagdo e funcionamento e de renovagédo anual da
atividade, referente a atividade industrial desenvolvida ou a ser
desenvolvida pela empresa no imével.

Art. 4° - O incentivo ao desenvolvimento industrial e o estimulo fiscal
somente serdo deferidos pelo Prefeito Municipal com a devida aprovacdo do Poder
Legislativo Municipal, em que se analisardo os seguintes elementos:

a) aspectos técnicos;

b) aspectos econdmicos e financeiros;

c) aspectos administrativos e legais;

d) repercussdes sdcio-econdmicas, notadamente pela utilizacdo de

matéria-prima produzida na regido e capacidade empregaticia;

e) producdo e/ou fornecimento de bens e servigos ao desenvolvimento

da economia do Municipio de Selbach, RS;

f) impacto ambiental.

Art. 5° - O incentivo ao desenvolvimento industrial e o estimulo fiscal
autorizados nesta Lei somente serdo deferidos conjuntamente as empresas cujos
projetos sejam consideradas de alto interesse social pelo Poder Executivo Municipal,
que fundamentar&o a decisao.



Paragrafo Unico - A implementacdo das concessdes dispostas nesta
Lei sera precedida de um protocolo de intencdes da municipalidade com a empresa
beneficiada, onde constardo as obrigagcdes de ambos e as responsabilidades oriundas
do ndo cumprimento das mesmas.

Art. 6° - Ao deferir o incentivo ao desenvolvimento industrial e ao
estimulo fiscal, separada ou conjuntamente, o Prefeito fixar-lhe-4 a vigéncia,
considerando, no projeto aprovado, os fatores de pioneirismo, prioridade,
essencialidade, dimensdo, padrdo tecnoldgico, investimento fixo, oportunidade de
empregos a serem criados, aproveitamento de matérias-primas disponiveis, retornos
fiscais e o interesse publico advindos da sua realizacao.

§ 1° - E de 10 (dez) anos 0 tempo méaximo para a fruicio do
estimulo fiscal definido no artigo terceiro, a contar do deferimento do Prefeito.

8 2° - Todos incentivos concedidos pela municipalidade deverdo ser
comunicados a Camara Municipal de Vereadores no prazo maximo de 90 (noventa)
dias da sua concesséo.

Art. 7° - Como regra de transicdo, fica determinado que, para o
atendimento de situacdes ocorridas anteriormente ao inicio de vigéncia da presente Lei
Municipal, continuardo sendo aplicados os preceitos das Leis Municipais 1.050/99 de
08 de junho de 1999, 2.223/2004 de 11 de junho de 2004 e 2.909/2013 de 25 de
janeiro de 2013.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Art. 9° - Esta Lei sera regulamentada no prazo maximo de 90 dias a
contar da data da sua publicagdo, entrando em vigor na data desta.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
SELBACH, RS, 18 de outubro de 2013.

SERGIO ADEMIR KUHN
Prefeito Municipal

VANDERLEI KUHN VOLNEI SCHNEIDER
Secretario de Planejamento e Administracdo Assessor Juridico — OAB.RS 34.861

CLAUDIR KOLLING
Secretario Desenvolvimento Econdmico e Agropecuério



Exposicdo de Motivos

PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 76/2013
de 18 de outubro de 2013

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

A economia do municipio de Selbach, RS, continua com
uma dependéncia direta do resultado das safras agricolas. Isto significa que, as safras
agricolas frustradas tem um efeito devastador sobre os demais setores da economia.

Gostariamos de ver modificada esta situacdo, para que no
futuro possamos vivenciar o fato de que, independentemente do comportamento da
agropecuaria no municipio e na regido, a industria e o setor de servigos tenham
crescimento permanente.

Precisamos de uma nova dindmica econémica, de forma a
alavancar o crescimento do municipio de Selbach, RS, fundamentada no consumo e na
producéo interna, ou seja, as relacGes inter-setoriais insumo-produto devem criar uma
nova forca enddgena - isto &, feita com recursos locais - de crescimento e
desenvolvimento econémico.

Se de um local, ha uma evidéncia do crescimento interno
(de dentro pra fora), de outro, pretende-se implantar um projeto de desenvolvimento
econémico apostado pelo municipio, que concentra acBes para o desenvolvimento
exogeno - isto é, com investimentos oriundos de fora do municipio.

Geralmente quando o capital de investimento € de fora do
municipio, é comum que tanto 0os materiais como 0s servicos para a implantacdo do
empreendimento também venham em grande parte de fora.

O desenvolvimento neste formato, acontece principalmente
através da instalacdo de empresas cuja matriz ndo € no municipio. Geralmente sao
empresas de porte médio e grande, que se instalam em funcdo de algum atrativo que o
municipio oferece, seja por razdes logisticas, ou pela disponibilidade local de recursos
humanos habilitados ou outras razoes.

Trazem uma cultura empresarial diferenciada que pode
contribuir ao enriquecimento cultural dos recursos humanos locais.

Mas como poderia o0 Municipio de Selbach, RS, atuar
para o Desenvolvimento Exogeno?

Tal tipo de desenvolvimento pode ser estimulado por acoes
em diversas frentes:



. boa qualidade de vida local (seguranca, salde,
educacdo, habitacéo);

. legislacédo municipal que privilegie 0
desenvolvimento, portanto sem excesso de restricdes legais desnecessarias e sem
muita burocracia, para implantacéo e operacdo do empreendimento.

Importante frisar que o Municipio dispde da Lei Municipal
1.050/99 de 08 de junho de 1999, com alteracGes posteriores da Lei Municipal
2.223/2004 de 11 de junho de 2004 e Lei 2.909/2013 de 25 de janeiro de 2013 a qual
cumpriu o seu papel dentro de seu tempo, e que neste momento, precisa ser atualizada.
Salienta-se que, para situacdes consolidadas anteriormente a sancdo, promulgacdo e
vigéncia da presente proposta legislativa, continuardo valendo os preceitos das Leis
Municipais supra identificadas.

Temos uma imediata opcao pelo crescimento com recursos
de fora para dentro, como alternativa para fomentar rapidamente a nossa economia
local.

Assim, paralelo ao crescimento de dentro para fora, o
municipio necessita buscar grandes empresas que possam abranger outras cadeias
produtivas menores.

Com isto, em poucos anos termos um impacto no valor
adicionado do municipio.

A Administracdo Municipal ja definiu a sua direcdo
estratégica para o desenvolvimento e ela agrega novos conceitos. Esta direcdo, é o
crescimento industrial. O desenvolvimento de outros setores como 0s Servicos, € uma
consequiéncia da capacidade de consumo do PIB. Com o crescimento indutrial,
teremos mais base teconoldgica e serd mais forte 0 nosso valor agregado. Isto tudo nos
obrigara a investir em infra-estrutura e este é o papel que sera cumprido, num primeiro
momento, criando incentivos econdmicos e adquirindo iméveis para a instalacdo de
indlstrias.

Salientamos por fim que, com a busca por novas industrias,
havera a necessidade de disponibilizar médo de obra de precisdo. Com isto, devemos
buscar parcerias para qualificar os profissionais interessados na nova demanda.

A busca pelo Desenvolvimento Local

Precisamos criar uma estratégia que considera o
desenvolvimento da comunidade identificada geograficamente por seus recursos e
potencialidades. Portanto, quando falamos de desenvolvimento local, falamos do
desenvolvimento das pessoas e de suas comunidades. Trata-se de criar e favorecer
condicdes para que pessoas e comunidades potencializem suas habilidades,
conhecimentos e experiéncias e possam ‘“‘aproveitar oportunidades, satisfazer



necessidades, resolver problemas e melhorar sua qualidade de vida e de convivio
social”. A idéia central de desenvolvimento € passar de uma determinada situacdo para
outra melhor.

A busca pelo Desenvolvimento Integrado

O desenvolvimento integrado significa um modelo de
desenvolvimento que leva em conta a necessidade de articulacdo entre todos os atores
que interagem no @mbito local, como também a necessidade de articulacdo entre os
diversos fatores que interferem no desenvolvimento (fatores econémicos, sociais,
culturais, politico - institucionais, fisico — territoriais , cientifico — tecnoldgicos).

A questdo de participacdo dos agentes sOcio-econdmicos
(comunidade local, poder publico, organizacbes da sociedade civil pertinentes e
empresas) é fundamental. Ndo se promove o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel sem essa articulacdo integrando esses varios atores.

A busca maior: O Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel tem como uma de suas
definicdes ‘“‘atender as necessidades da geracdo atual sem comprometer as
necessidades futuras e das geragdes futuras”. Hoje acredita-se que para 0
desenvolvimento ser sustentavel, ele tem que perdurar e sobrepujar as mais diversas
ameacas e dificuldades. 1sso sé é possivel desenvolvendo na comunidade a capacidade
de se auto-criar, de exercer a criatividade para encontrar caminhos novos que
assegurem sua sobrevivéncia, nas dificuldades, ao longo do tempo. A conquista da
sustentabilidade é facilitada em um ambiente aonde prevalecem: a flexibilidade, a
interdependéncia, a parceria, a diversidade e a reciclagem (ndo somente nos fluxos de
matéria e energia mas também de culturas, valores , crencas, etc).

Pensar o desenvolvimento sustentavel significa pensar um
novo conceito de desenvolvimento que articula a dinamizacdo do crescimento
econdmico com outros fatores humanos e sociais.

Como por exemplo:

. crescimento do capital humano (habilidades,
conhecimentos e competéncias das populagdes);



. crescimento do capital social (conjunto de valores ou
normas informais, comuns aos membros de um grupo, que permitem a cooperagdo
entre eles);

. a conquista da boa governanca (boa governanca esta
relacionada com a capacidade gerencial da administracdo publica, com a capacidade
da sociedade de construir canais de participagdo na gestdo estatal, com os niveis de
representatividade, legitimidade e confianga dos governos, com sua capacidade de
prestar contas, com a transparéncia e a permeabilidade do Estado em relacdo ao
controle social (accountability));

. crescimento do capital empresarial (capacidade de
grupo social se organizar para empreender, gerando renda e melhorando a qualidade
de vida da populacéo local);

. uso sustentdvel do capital natural (o “sustentavel”
representa o desafio de buscar a satisfacdo das caréncias atuais sem comprometer a
capacidade de satisfacdo das caréncias futuras desta geracdo ou das geracOes futuras,
no uso dos recursos naturais materiais ou energéticas: agua, ar, combustiveis,
minérios, etc).

A conjugacao dos fatores:

O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
fundamenta sua estratégia em aspectos como:

. a participacdo organizada da comunidade local, isto
é; o tal “local” que ¢ a célula sdcio- econdmica;

. a capacitacdo continuada para o planejamento e a
gestdo compartilhada do desenvolvimento; a oferta articulada e convergente de
investimentos governamentais e ndo-governamentais;

. a difusdo da cultura empreendedora e 0 apoio ao
empreendedorismo local;

. a oferta adequada de crédito para micro e pequenos
empreendedores através de instrumentos de crédito produtivo popular (microcrédito).

A Participacdo do Poder Publico:

Cabe ao Poder Executivo com respaldo do Poder

Legislativo:

. Mobilizagdo e sensibilizagdo da célula socio —
econdmica local, que é o grupo sécio — econémico que vai se desenvolver

. Contar com um Plano de Desenvolvimento Local

. Contar com Legislagdo Municipal contemplando
incentivos econdmicos e fiscais



. Buscar parcerias para qualificar profissionais

. Possuir imoveis disponiveis para a instalacdo de
indastrias

. Investir em infra-estrutura

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
SELBACH, RS, 18 de outubro de 2013.
SERGIO ADEMIR KUHN
Prefeito Municipal

VANDERLEI KUHN VOLNEI SCHNEIDER
Secretario de Planejamento e Administracdo Assessor Juridico — OAB.RS 34.861

CLAUDIR KOLLING
Secretario Desenvolvimento Econémico e Agropecuario



