PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° 061/2015

DispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentéria de
2016, e da outras providéncias.

SERGIO ADEMIR KUHN, Prefeito Municipal de Selbach-RS, no uso de suas
atribuic@es legais que Ihe confere o artigo 7°, inciso I1, da Lei Orgénica do Municipio, remete
a apreciacdo desta Augusta Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. S8o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Artigo 165, 8 2% da Constituicdo, as
Diretrizes Or¢amentarias do Municipio para 2016, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

Il —a estrutura e organizacgao dos or¢camentos;

I11 —as diretrizes para a elaboracéo e execucao dos orcamentos do Municipio e suas alteracdes;

IV — as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V — as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposic¢des sobre alteracdes na legislacdo tributaria municipal; e

VIl — as disposicdes gerais.

CAPITULO | o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o Artigo 165, § 22 da Constitui¢do, as metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2016 sdo as especificadas no Anexo de Metas Prioritérias que integra esta Lei,
as quais terdo precedéncia na alocacgéo de recursos na Lei Orcamentaria de 2016, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacao das despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual,

Il - Atividade, um instrumento de programacgéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencdo da agao de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operaces, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo; e

§ 1°. - Cada programa identificara as aces necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como
as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacdo da acéo.

§ 2°. - Asatividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos exclusivamente
para especificar a localizacéo fisica integral ou parcial das respectivas atividades, projetos e operacoes
especiais, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade das respectivas atividades,
projetos e operagdes especiais e da denominacdo das metas estabelecidas.



§ 3°. - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcdo e a subfuncéo as quais se
vinculam,

§4° - As categorias de programacgédo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de Lei
Orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais, e respectivos subtitulos
com indicacao de suas metas fisicas.

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotacGes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos, o
identificador de uso e os grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 — juros e encargos da divida;

3 — outras despesas correntes;

4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou aumento
de capital de empresas; e

6 — amortizacdo da divida.

Art. 5° A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de programacdo especificas as dotacGes
destinadas:

| — ao pagamento de beneficios da previdéncia social, para cada categoria de beneficio;

I1 —aos beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos, em cumprimento
ao disposto no Artigo 203, inciso V, da Constituicao;

I11 — ao conjunto de acGes de alimentagéo escolar;

IV — as despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar e assisténcia medica e
odontolégica no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo inclusive das entidades da administracao
indireta que recebam recursos a conta dos or¢camentos fiscal e da seguridade social,

V —a concessdo de subvencgdes econdmicas e subsidios;

VI — ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades orcamentarias
responsaveis pelos débitos.

§ 1°. - Odisposto no inciso IV deste artigo aplica-se, igualmente, aos 6rgaos e entidades que prestem,
total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus servidores e dependentes, por intermédio de
Servigos proprios.

Art. 6°. O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal e a
respectiva Lei serdo constituidos de:

| — texto da Lei;

Il — anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

Il — anexo do orgamento de investimento a que se refere o Artigo 165, § 59, inciso Il, da
Constituigdo, na forma definida nesta Lei; e

IV — discriminacgéo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

8 1°. - Os quadros orgamentarios a que se refere 0s incisos deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no Artigo 22, inciso 11, da Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, séo
0sS seguintes:



| — evolucéo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em
fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o Artigo 195 da Constituicao;

Il — evolucéo da despesa municipal, segundo as categorias econémicas e grupos de despesa;

Il — resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV — resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V — receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econémicas, conforme o Anexo | da Lei n.° 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de acordo
com a classificacdo constante do Anexo I11 da Lei n.° 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

V11 —despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
Poder e 6rgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIl — despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo a fungdo, subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

IX — programacéo referente & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
Artigo 212 da Constituicdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programacéo;

X —resumo das fontes de financiamento e da despesa do or¢camento de investimento, segundo
6rgdo, funcdo, subfuncéo e programa; e

XI — fontes de recursos por grupos de despesas.

8 2°. - Discriminacdo, separadamente, das estimativas relativas as contribui¢des dos
servidores para a seguridade social, incidentes sobre a folha de salérios, estabelecidas no Artigo 195
da Constituicdo.

8§ 3°. - O demonstrativo discriminara os valores referentes a rentncia fiscal decorrentes de
incentivos ou outros, conforme determina o Artigo 14, I, da Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 7°. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da concessao e permissao
constardo na Lei Orcamentaria com cddigo proprio que as identifiguem conforme a origem da receita,
discriminando-se durante a execuc¢do, no minimo, aquelas decorrentes da concessao ou permissao nas
areas existentes.

Art. 8°. Os fundos de incentivos fiscais ndo integrardo a Lei Orcamentaria, figurando exclusivamente
no projeto de Lei, em conformidade com o disposto no Artigo 165, § 6%, da Constituicdo.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL E SUAS
ALTERACOES

Secédo | - Das Diretrizes Gerais

Art. 9°. A elaboracdo do projeto, a aprovacgéo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 deverao ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas a cada uma
dessas etapas, bem como levar em conta a obtencdo dos resultados previstos no Anexo de Metas
Fiscais que integra a presente Lei.



Art. 10. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir a programacdo constante de propostas de
alterac6es do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos de Lei especificos.

Art. 11. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos na
Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos
das acOes e a avaliagéo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o
pagamento de sinal, amortizacdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das
respectivas operacdes, ndo poderdo ter destinacdo diversa das referidas finalidades, exceto se
comprovado documentadamente erro na alocacao desses recursos.

Paragrafo Unico:  Excetua-se do disposto neste artigo a destinacdo, mediante a abertura
de crédito adicional, com prévia autorizacdo legislativa, de recursos de contrapartida para a cobertura
de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre gque for evidenciada a impossibilidade da sua
aplicacdo original.

Art. 13. E vedada a incluso, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo
de subvencGes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

| — sejam de atendimento direto ao pablico, nas areas de assisténcia social, satde, educacao
ou cultura;

Il — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou
assistencial; e

I11 — atendam ao disposto no Artigo 204 da Constitui¢do, no Artigo 61 do ADCT, bem como
na Lei n°. 8.742/1993.

Art. 14. E vedada a incluso de dotacdes, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo
de "auxilios" para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto ao publico e voltadas para o ensino especial, ou representativas da
comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou, ainda,
unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC,;

Il — cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de recursos oriundos
de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

Il — voltadas para as acdes de saude, de atendimento direto ao publico;

IV — consdrcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administracdo publica federal, e que
participem da execucdo de programas nacionais de saude;

V — entidades associativas que visam a promocéo e desenvolvimento de atividades culturais,
recreativas, desportivas e de lazer;

VI — entidades que possam vir a representar e divulgar o municipio em ambito regional,
estadual ou federal, desde que comprovado seu fim; ou

VIl — qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com
a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo Unico:  Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste Artigo,
a inclusdo de dotagdes na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerdo, ainda, de:
a) publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;
b) identificacdo do beneficiério e do valor transferido no respectivo convénio.



Art. 15. A Lei Orgamentéria conterd reserva de contingéncia em montante equivalente a, no
minimo,1% (um por cento) da receita corrente liquida, se necessario.

Art. 16. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais ndo poderdo ser modificadas, exceto através de Lei especifica.

Art. 17. Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o detalhamento
estabelecido na Lei Orcamentaria.

8 1°. - Acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposi¢fes de motivos
circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacfes
propostas sobre a execucdo das atividades, dos projetos, das operacGes especiais e dos respectivos
subtitulos.

§ 2°. - Cada projeto de Lei deverd restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional.

§ 3% - Os créditos adicionais aprovados serdo considerados automaticamente abertos com a
sancao e publicacdo da respectiva Lei.

8 4°, - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagéo, as exposic¢oes de
motivos de que trata este artigo conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio.

) CAPITULOV )
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18. O Poder Executivo publicara, até 31 de dezembro de 2016, os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos publicos.

Art. 19. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes
Legislativo e Executivo observarédo os limites estabelecidos na forma da Lei Complementar a que se
refere o Artigo 169 da Constituicéo.

Paragrafo Unico: A parte patronal paga pela Prefeitura Municipal a ser recolhida para o
FAPPS sera de 27,20% - composto de 11,80% para amortizacao do passivo atuarial e 15,40% da parte
patronal propriamente dita, no exercicio financeiro de 2016, conforme célculo atuarial e legislacdo
municipal.

Art. 20. No exercicio de 2016, observado o disposto no Artigo 169 da Constituicdo, somente poderédo
ser admitidos servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher;

I1 — houver vacancia dos cargos ocupados;

I11 — houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para o atendimento da despesa; e

IV — for observado o limite previsto no Artigo anterior.

Art. 21. No exercicio de 2016, ser& concedida reposicdo salarial até o limite de 10 % (dez por cento),
dependendo do percentual do aumento da arrecadacgao no exercicio.

Art. 22. No exercicio de 2016, a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos na Lei Complementar n°. 101/00, somente



podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, especialmente 0s
voltados para as areas de seguranca e salde, que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

) CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS MUNICIPAIS

Art. 23. Os recursos para investimentos no Municipio, respeitadas suas especificidades, observarao
as seguintes prioridades:

| —a reducdo do déficit habitacional e a melhoria nas condicdes de vida das populacdes mais
carentes, via financiamentos a projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento
da infra-estrutura urbana;

Il — estimulo a criacdo de empregos e ampliacdo da oferta de produtos de consumo popular,
mediante apoio a expansdo e ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas;

Il — a promogdo do desenvolvimento da infra-estrutura e da inddstria, da agricultura e da
agroindustria, com énfase no fomento a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a melhoria da
competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o
fortalecimento do Municipio e a geracdo de empregos.

} CAPITU LO VII 3 )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24. A Lei que conceda ou amplie incentivo, isen¢do ou beneficio, de natureza tributéaria ou
financeira, somente entrara em vigor ap6s anulacao de despesas em valor equivalente, caso produzam
impacto financeiro no mesmo exercicio.

Art. 25. Na estimativa das receitas do projeto de Lei Orcamentaria poderdo ser considerados 0s
efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributéaria e das contribuicdes que sejam objeto de
projeto de Lei.

8 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de Lei Orgamentéria:

| - serdo identificadas as proposi¢cdes de alteracdes na legislacéo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il — serd apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a aprovacdo das
respectivas alteragdes na legislacéo.

8 2°. - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracdo na destinacdo das receitas.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. S8o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgcamentaria.

Paragrafo Unico: A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput deste artigo.



Art. 27. Se o projeto de Lei Orcamentaria ndo for sancionado pelo Prefeito Municipal até 31 de
dezembro de 2015, a programacdo dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — pagamento e beneficios previdenciarios; e

Il — pagamento do servico da divida.

Art. 28. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e adicionais aprovados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de programacao
e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagéo e identificadores de
uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 29. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do
a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacéo e publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO, em 29 de setembro de 2015.

Sergio Ademir Kuhn
Prefeito Municipal

Registre-se,publique-se e
Cumpra-se, em 29.09.2015

Marli Teresinha Tonello Reis
Secretaria de Administracéo,
Fazenda e Planejamento



PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.°061/2015
DE 29 DE SETEMBRO DE 2015

MENSAGEM

ASSUNTO: Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéaria de 2016, e da outras
providéncias.

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO

TRAMITA(;AO: REGIME NORMAL

FUNDAMENTACAO: Competéncia do art. 165 § 2° da Constituicio Federal, combinado com o art.
7, inciso Il e o art. 86, inciso 11 § 2° da Lei Organica do Municipio.

Senhora Presidente, Senhores VVereadores.

Anexo encaminhamos a esta Egrégia Camara, o Projeto de Lei n.° 061/2015 para o
qual pedimos apreciacdo no regime normal desta casa.

Dessa forma o presente projeto de Lei dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo da
Lei Orcamentaria de 2016.

Considerando que conforme preceitua o Artigo 165 pardgrafo 2° da Constituicdo
Federal, e conforme o Artigo 86 inciso Il § 2°, da Lei Orgénica Municipal, o Executivo encaminha o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias que compreende as metas e prioridades da Administracdo
Pablica Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente que tera
por finalidade orientar a elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2016, dispondo sobre as alteracdes na
Legislacdo Tributaria.

Considerando a necessidade de aprovacdo da Camara Municipal do presente Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme preceitua o Artigo 29 inciso 1l alinea b da Lei Orgéanica
Municipal, encaminhamos o presente projeto Lei.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos, renovando elevados
protestos de estima e distinta consideracéo.
Cordialmente,

Sergio Ademir Kuhn
Prefeito Municipal

EXMA SR&,

LISETE TONELLI BAUMGRATZ
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
- NESTA -



